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РАСХОДИ ПО ФУНКЦИОНАЛНОЈ  КЛАСИФИКАЦИЈИ

Расходи по функционалној класификацији су расходи : за опште јавне услуге, економски послови,заштита животне средине, стамбени и заједнички послови, здравство, култура,образовање и социјална заштита.


Опште јавне услуге износе 13.648.299,00 КМ и чине 29 % буџетских расхода.Ова група расхода обухвата расходе (личну потрошњу, материјалне трошкове) Градске управе и  Скупштине и друге јавне расходе.


Економски послови износе 4.331.206,00 КМ, и обухватају трошкове по основу : камата, подстицаја развоја пољопривредне производње, малих и средњих предузећа.Учешће ових издатака у укупној буџетској потрошњи износи 9  %.

Заштита животне средине  има оквир потрошње у износу од 602.656,00КМ, а обухвата трошкове: дезинсекције, дератизације, азила, заштиту од штетних утицаја,противградну заштиту, и др

 Група расхода " стамбени и заједнички послови"  износи  7.229.724,00  КМ. Ова група расхода  обухвата расходе: комуналне потрошње, локалне путеве, одржавање каналске инфраструктуре,стамбено збрињавање и комуналну инфраструктуру. Ови издаци учествују са 15 % у буџетској потрошњи.

Здравство обухвата финансирање здравствене заштите- примарне здравствене заштите, помоћи за здравствене амбуланте- породична медицина. Средства за ову намјену су планирана у износу од 405.000,00  КМ.


Средства за културу, рекреацију имају оквир потрошње у износу од 3.215.022,00   КМ, што представља 6  % потрошње.У овим трошковима садржани су трошкови: културе  (институције културе), као и трошкови корисника гранта из  области културе.

Средства социјалне и дјечије заштите су планирана у износу од 6.544.500,00  КМ и средства су планирана за финансирање : Центра за социјални рад, социјалне заштите, дјечије заштите, помоћи борачкој категорији становништва и др.


Средства за образовање имају планиран оквир потрошње у износу од 1.962.945,00  КМ или 4 % укупне буџетске потрошње. Потрошња овог сектора се односи на материјалне трошкове средњих школа ( потрошња кроз потрошачке јединице - средње школе), интервенције у образовању, материјалне помоћи у образовању, инвестиције у образовању и др.


Сви показатељи , табеларни преглед по економској, организационој и функционалној класификацији, те образложење расхода по потрошачким јединицама указују да је потрошња планирана у износу од 46.993.681,00  КМ и у поређењу са  првим планом 2015.године  има  увећање, а у односу на ребалансирани  буџет план је мањи.
На основу члана 31. став1.тачка з.  Закона о буџетском систему Републике Српске ("Службени гласник Републике Српске " број: 121/12 и 52/14),  члана 30.став 1.алинеја 3. Закона о локалној самоуправe ("Службени гласник Републике Српске ", број: 101/04,42/05 ,118/05 и 98/13) и члана 38.став 2. тачка в.  Статута Града Бијељина ("Службени гласник Града Бијељина", број : 8/13 и 27/13), Скупштина Града  Бијељина на својој   сједници одржаној дана, 17.децембра 2015.године ,  донијела је 

О Д Л У К У
О  БУЏЕТУ ГРАДА БИЈЕЉИНА ЗА 2016.ГОДИНУ
                                                              Члан 1.



Скупштина Града Бијељина усваја буџет Града Бијељина за 2016.годину у износу од  46.993.681,00  КМ.
                                                              Члан 2.



Буџет Града Бијељина за 2016.годину садржи укупна буџетска средства у износу од  46.993.681,00 КМ, распоређена за :


-текуће расходе                                                  33.084.401,00 КМ


- капиталне издатке                                            6.831.227,00 КМ


- буџетску резерву                                                    50.000,00 КМ


- отплату по основу задужења                          5.592.000,00  КМ


- покриће дефицита из 2012.године                 1.436.053,00  КМ
                                                              Члан 3.


Саставни дио ове Одлуке је  Буџет Града Бијељина за 2016.годину.
                                                              Члан 4.


Ова  Одлука ступа на снагу наредног дана од дана  објављивања у „Службеном гласнику Града Бијељина“, а примјењиваће се од 01.01.2016.године.

                                    СКУПШТИНА ГРАДА БИЈЕЉИНА
Број:01-022-101/15                                                                       ПРЕДСЈЕДНИК

Бијељина,                                                                            Скупштине Града Бијељина

Датум,17.12.2015.године                                                           Драган Ђурђевић
Одјељење за финансије је вршило анализу остварења буџетских средстава и извршења –укупних издатака за првих девет мјесеци,те предлаже израду оквира буџета Града Бијељина за 2016.годину у износу од 46.993.681,00 КМ.

Порески приходи се планирају у износу од 30.389.005,00 КМ, а непорески у износу од 12.746.400,00 КМ.
Приходи и примици у Приједлогу  буџета за 2016.годину
Пројекција прихода је заснована на процјени прихода за 2016.годину садржаној у ДОБ-а за период 2016-2018.година  и остварењу прихода у 2015.години за протеклих 9 мјесеци.
Трансфери са ЈР УИО имају раст у поређењу са овом врстом прихода у 2015.а ,у складу са  остварењем ове врсте прихода  за  11 мјесеци 2015.године, као и процјене остварења до краја фискалне 2015.године.
Укупна буџетска средства у Приједлогу  буџета Града Бијељина за 2016.годину износе 46.993.681,00 КМ . Порески приходи су планирани у износу од 30.389.005,00 КМ. У пореским приходима највеће учешће има приход по основу ПДВ-а и исти износи 22.270.500,00 КМ.

Поред прихода по основу ПДВ-а и прихода по основу пореза на лична примања  значајно учешће има приход по основу пореза на имовину који је локалног карактера.

У непореским приходима  који су планирани у износу од 12.746.400,00 КМ највеће учешће имају  приходи по основу такси,  накнада и приходи које остварују органи својом дјелатношћу. 
Трансфери за социјалну заштиту су увећани на бази остварења средстава у протеклом периоду, и исти  су планирани у износу од 1.487.000,00 КМ.
Примици од продаје су планирани у износу од 1.976.276,00 KM , а састоје се од примитака  од излазног пореза, ( поврата по основу уплата за пројекат канализације) и  за продају земље која је извјесна у 2016.години.

У складу са планираним  средствима су  планирани и буџетски издаци.
Расходи и издаци за буџет  2016.године
Планирани издаци износе 46.993.681,00 КМ. Текући трошкови су планирани у износу  од 33.134.401,00КМ ( са буџетском резервом) , а капитални у износу од  6.831.227,00 КМ.

Текући издаци  обухватају : трошкове за лична примања, расходе материјала и услуга, камате и  текуће помоћи-грантове непрофитним организацијама и појединцима, социјалну заштиту.У овој групи су и издаци за буџетску резерву.
Капитални издаци  износе 6.831.227,00 КМ, а односе се на: комуналну инфраструктуру, инвестиције у образовању, набавку земљишта и експропријацију  , набавку опреме, обавезе по основу уплата за ПДВ  и др.

Укупна буџетска потрошња износи 46.993.681,00 KM, и приказана је    у складу са Правилником о форми и садржају буџета, као и по економској, организационој и функционалној класификацији.
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                                                      О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
                  уз Предлог  Одлуке о   буџету Града Бијељина за 2016.годину
      1. ЗАКОНСКИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ БУЏЕТА:

Законски основ за доношење Одлуке о буџету садржан је у члану 31.став 1.Закона о буџетском систему („ Службени гласник Републике Српске „ број: 121/12, 52/14) којим се утврђује доношење буџета.


Чланом 31. Закона о буџетском систему регулисано је да се изради Нацрт буџета, а након добијених препорука Министарства финансија да се упути Скупштини Града на изјашњавање.Утрвђени Предлог буџета се доставља на претрес и усвајање.    
2.  РАЗЛОГ ЗБОГ КОГ СЕ ДОНОСИ БУЏЕТ


Чланом 9. и 11.  Закона о буџетском систему прописано је који приходи по основу Закона припадају општини – граду и начин расподјеле.

Буџет доноси Скупштина за једну календарску годину и важи за годину за коју се доноси.Буџет Града Бијељина утврђен је у складу са одредбама Закона о буџетском систему.

3. ОСНОВНА НАЧЕЛА И ПОСТАВКЕ КОД ИЗРАДЕ БУЏЕТА
 Буџет Града Бијељина за 2016.годину је рађен на бази процијењених параметара развоја, цјелокупне економске ситуације,препорука датих у Документу оквирног буџета за 2016.-2018. годину и исти је планиран у износу од  46.993.681,00 КМ.

При процјени прихода буџета за наредну годину Одјељење за финансије је користило следеће показатеље и претпоставке:

· остварење прихода у 2015.години ( за девет мјесеци)

· процјена остварења прихода до краја 2015.године

· смјернице дате у ДОБ-а

· анализа остварења локалних прихода

· анализа јавне потрошње и инвестиција

Остварење средстава, прихода и примитака у периоду 01.01.-30.09.2015.године износи    35.482.728,07 КМ.

Буџетом Града Бијељина за 2015.годину  планирана су средства у износу од 45.247.790,00 КМ, ребалансом су утврђене средства у износу од 48.543.542,00 КМ, а за 2016.годину оквир буџета износи 46.993.681,00 КМ.
У 2016.години пројекција средстава је заснована на бази остварења прихода- средстава за девет мјесеци и пројекције остварења средстава у последња три мјесеца 2015.године, те процјене дате у смјерницама ДОБ-а.
Структуру средстава чине : порески, непорески приходи, помоћи,трансфери и примици по основу продаје имовине и остали примици .
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ПРИХОДИ


Табеларни преглед прихода по економској класификацији указује да су приходи (изворни-порески и непорески)  планирани  буџетом у износу од 43.135.405,00 КМ .
 У укупним буџетским средствима  порески приходи износе 30.389.005,00 КМ, непорески 12.746.400,00 КМ, текуће помоћи 25.000,00 КМ, капиталне помоћи 370.000,00 КМ ( по основу суфинансирања за инфраструктуру од стране грађана), трансфери су планирани у износу од 1.487.000,00, а примици износе 1.976.276,00 КМ. 

У пореским приходима  који чине 63 % укупних средстава највеће учешће има приход по основу  ПДВ-а и исти је планиран у износу од 22.270.500,00 КМ.

Приходи по основу  пореза на лична примања су  планирани у износу од 5.330.500,00 КМ.

Порези на непокретности су планирани у износу од 2.720.605,00КМ (порез на непокретности,имовину,наслеђе и поклон и промет непокретности).

Непорески приходи су планирани у износу од 12.746.400,00 КМ и у поређењу са  планом средства ове групе прихода у 2015.години знатно је увећање, а засновано на остварењу прихода по основу ренте и закључених споразума у плаћању на рате  (инвеститори високоградње). 
Ову групу прихода чине : приходи по основу такси, накнада, приходи по основу камата, властити приходи и остали општински приходи.

Приходи по основу такси су  планирани у износу од 3.419.200,00 КМ, а на бази остварења у протеклом периоду  и пројекције остварења до краја године.Административне таксе су планиране у износу од 927.000,00 КМ .Наплата ове врсте прихода се врши у складу са Одлуком о административним таксама.
Комуналне таксе су планиране у износу од 2.492.200,00 КМ. Највеће учешће у овој групи прихода имају комуналне таксе на фирму које износе 1.465.000,00 КМ.

Накнаде за уређење и кориштење грађевинског земљишта су планиране у износу од 3.796.000,00 КМ.Приходи по основу накнада за уређење и кориштење градског грађевинског земљишта се наплаћују  у складу са Одлуком о  грађевинском земљишту, а висина накнада се утврђује Рјешењем о издавању урбанистичке сагласности.
Приходи по основу закупа су планирани у износу од 215.000,00 КМ,а по основу издавања пословних простора у власништву Града.
                Приходи по основу  камата на депонована  новчана средства су планирана у износу од 35.000,00 КМ, а на бази уговора са банкама и остварењу средстава у протеклом периоду, те процјене за наредну годину.                                                           
 Средства по основу накнада – претварање пољопривредног земљишта у непољопривредно су планирана у износу од 203.000,00 КМ, а на бази остварења у протеклих  девет мјесеци.                                                           

Средства противпожарне заштите су планирана у износу од 568.000,00 КМ и користе се за материјално техничко опремање ватрогасних јединица.
Властити приходи су планирани у износу од 1.569.700,00 КМ, а односе се на приходе потрошачких јединица и органа управе .
Остали приходи су планирани у износу од 180.000,00 КМ, а састоје се од прихода по основу рефундација, уплата по основу учешћа на тендеру, отплата по споразуму по основу дуговања и др.

Текуће помоћи су планиране у износу од 25.000 КМ .
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Капиталне помоћи су планиране у износу од 370.000,00 КМ , а односе се на средства - учешћа грађана по основу суфинансирања  комуналне инфраструктуре и помоћи за повратак .

Средства планирана у износу од 46.993.681,00 КМ, ће се користити за буџетску потрошњу- издатке ( текуће и капиталне, као и отплату по основу задужења.
РАСХОДИ ПО ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ ЗА 2016.ГОДИНУ
Распоред средстава – издатака у износу од 46.993.681,00 КМ је сачињен  у складу са укупним буџетским средствима и приказан : 


1.Текући расходи                            33.084.401,00 КМ


2.Капитални расходи                        6.831.227,00 КМ

Отплата по основу задужења је планирана у висини од  5.592.000,00КМ, а на основу ануитетног плана по основу кредитног задужења и обвезница.
Планирани расходи- буџетски издаци  износе 46.993.681,00 КМ.Буџетске издатке чине буџетски расходи и остали одливи из буџета. Буџетски издаци су: текући издаци за бруто плате и накнаде,издаци за робу и услуге, помоћи физичким лицима, помоћи организацијама, капиталне помоћи појединцима  и организацијама и капитални издаци, као и средства за покриће дефицита из 2012.године. Капитални издаци су издаци за набавку сталних средстава, инвестиције у образовању и комуналну инфраструктуру.


Текући издаци износе  69 % потрошње, а обухватају : издатке за лична примања, материјалне трошкове, текуће одржавање, услуге, текуће и капиталне помоћи.Ова група издатака има повећање  у односу на  планирана средства  ове групе у 2015.години.


Расходи по основу коришћења роба и услуга су планирани у износу од 8.534.212,00 КМ и обухватају издатке по основу : услуга , набавке материјала, текућег одржавања, комуналних услуга, уговорених услуга, расходе  за бруто накнаде одборницима, надзорном одбору, комисијама, накнаде за послове ван радног времена, стручне услуге, трошкове платног промета и др.                                                           

Расходи финансирања – камате су планирани у износу од 1.367.000,00 КМ , за камате на обвезнице и кредитно задужење.


За текуће помоћи  непрофитним субјектима планирана су средства у износу од  5.058.400,00 КМ. Дознаке на име социјалне заштите и помоћи су планиране у износу од  4.440.500,00КМ.

Капиталне помоћи су планиране у износу од 15.000,00 КМ, а  капиталне дознаке појединцима су планиране у износу од 80.000,00 КМ.                     

Отплата по основу задужења ( кредит и обвезнице) је планирана у износу од    5.592.000,00 КМ.


Капитални издаци су планирани у износу од 6.831.227,00 КМ, а финансирају се из : буџетских средстава, суфинансирања  .
Ова група издатака се односи на комуналну инфраструктуру ( путна, водоводна, електро,топлификација, гасификација, канализација) ,инвестиције у објекте  ( социјалне заштите,образовања, спорта, културе,реконструкцију објеката и набавку опреме за  ватрогасне јединице и Градску управу.

                                                              - 105 -

БУЏЕТСКИ ИЗДАЦИ –Организациона класификација

Детаљан приказ буџетских расхода планираних  буџетом за 2016.годину у оквиру фонда 01 дат је  у оквиру табеларног приказа.

РАСХОДИ ПО ПОТРОШАЧКИМ ЈЕДИНИЦАМА
1. Потрошачка јединица " Скупштина Града" има буџетски оквир у износу од 808.087,00 КМ. Трошкови се односе на : накнаде за рад одборника , трошкове сједница, обиљежавање значајних  датума, репрезентацију и финансирање рада градске изборне комисије.


Средства за рад одборника ( плате, дневнице за вјенчања, рад Надзорног одбора и рад комисија) су планирана у износу од 402.000,00 КМ.


Средства за "обиљежавање значајних датума ,манифестација"  су планирана у износу од 30.000,00 КМ, а за обиљежавање : Новогодишњих празника, Славе Града, 24.септембара, и других датума .Средства за рад Градске изборне комисије су планирана за  исплате  плата члановима комисије у складу са Одлуком Скупштине о накнадама у износу од 52.006,00 КМ, а за провођење избора ( локални избори) и за рад бирачких одбора планирана су средства у износу од  245.000,00 КМ. 
2. Потрошачка јединица " Кабинет Градоначелника" има оквир у износу од 586.100,00 КМ , а средства су планирана за : путне трошкове, трошкове репрезентације  материјалне трошкове мјесних заједница, трошкове услуга ,текуће помоћи појединцима и капиталне издатке. Средства за материјалне трошкове мјесних заједница су планирана у износу од 121.100,00  КМ, а за : трошкове енергије, комуналне услуге, уговорене услуге, и текуће одржавање.Трошкови услуга се односе на трошкове информисања - односи са јавношћу, афирмацију у окружењу и   суфинансирање уз донаторска средства,електро-енергетска ефикасност и активности из области ЛЕР-а. Трошкови интерне и екстерне репрезентације су планирани у износу од 35.000,00 КМ Средства за путне трошкове у износу од 7.000,00  КМ су планирана за дневнице за службена путовања .Остале уговорене услуге су планиране за измирење обавеза по основу чланарине Савезу општина и градова, суфинанирање у донаторским средствима.Текуће помоћи мјесним заједницама су планиране у износу од 50.000,00 КМ и дозначавају се у складу са захтјевима мјесних заједница и властитим приходима мјесних заједница,а за ванредне помоћи које се додјељују појединцима  у складу са утврђеним критеријима, за тешку материјалну ситуацију, планирана су средства у износу од 50.000,00 КМ.
3.Буџетска резерва је планирана у износу од 50.000,00  КМ, за непланиране издатке, недовољно планиране у складу са Законом о буџетском систему и користиће се у складу са Одлуком о кориштењу средстава буџетске резерве .

4. Одјељење за општу управу има оквир потрошње у износу од 4.000,00  КМ, за трошкове репрезентације. 
5.Комунална полиција има оквир потрошње у износу од 8.000,00  КМ.
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6.Потрошачка јединица " Одјељење  за финансије" има буџетски оквир у износу од  17.677.425,00 КМ, а потрошња се односи на : исплату личних  примања запосленим у Градској управи ( повећање планираних средстава за ову намјену је засновано на бази броја запослених у септембру ( 372)  за шта је потребно обезбиједити око
6.497.000 у бруто износу, за приправнике ( 10) на терет буџета 63.881,00 КМ и бенефицирани радни стаж ( ватрогасци и др) 57.600,00 КМ, што оправдава план средстава за ову намјену.
                                                 


Накнаде ( накнада за топли оброк, накнада за долазак на посао и повратак са посла као и накнаде по колективном уговору -гранском) имају оквир у износу од 3.727.480,00 КМ (бруто износ) у план укључени и приправници. 
У планираним средствима планиране су накнаде за топли оброк (нето 777.370 за 372 запослена и 10 приправника) , исплату РЗО по Колективном уговору у износу од 1.238.760 – нето, обезбјеђење средстава за исплату отпремнина око 29.000 , јубиларних награда запосленим који су навршили јубилеј у 2015.години у складу са ПКУ, као и обезбјеђење средстава за исплате по члану 37 .ПКУ ( ЗА СЛУЧАЈ СМРТИ ЧЛАНА ФОНДА, ЧЛАНА УЖЕ ПОРОДИЦЕ, као и за лијечење ,а план заснован на броју корисника ових накнада у 2015.години.                                                   


Средства за камате на кредите и по основу обвезница су планирана у износу о     1.344.000,00 КМ, у складу са планом отплате. Средства за отплату по основу кредитног задужења и по основу  обвезница  износе 5.592.000,00  КМ .За покриће дефицита из ранијег периода у складу са Одлуком о покрићу дефицита планирана су средства у износу од 1.436.053,00 КМ.
6. Потрошачка јединица " Одјељење за привреду и пољопривреду" има потрошачки оквир у износу од 2.696.406,00 КМ, а за трошкове : материјала и услуга, текуће помоћи . За санацију водотокова предвиђена су средства у износу од 305.000,00 КМ, и на основу примједбе увећана су средства за 75.000,00 намјенски  за друго кошење каналске инфраструктуре, а за финансирање рада ЈП планирана су средства у износу од 275.000,00 КМ. 

Средства се дозначавају ЈП "Воде" за одржавање каналске мреже (примарни, секундарни и терцијарни канали) као и путне инфраструктуре поред канала  и за финансирање рада ( материјалне трошкове и лична примања) институције. За противградну заштиту , накнаду руковаоцима заштите, набавку средстава у складу са уговореним пословима  са ЈП  " Противградна заштита", издвајају се средства у износу од 82.656,00  КМ.Из ових средстава обезбјеђује се противградна заштита за 73.399 ха са 24 станице.Заштита животне средине, ( дератизација , дезинсекција и азил) има планирана средства  у износу од 520.000,00 КМ.
Средства Аграрног фонда ( лична примања и материјалне трошкове) су планирана у износу од 345.750,00 КМ ,а подстицајна средства за развој пољопривреде износе 1.100.000,00 КМ. Средства за подстицај пољопривредне производње ће се распоређивати према Правилнику о начину и условима подстицаја у пољопривредној производњи. Афирмација и сајмови  се планира у износу 50.000,00 КМ за одржавање сајмова, суфинансирање пројекта „ произведено у Семберији“ и др.

 7. Потрошачка јединица " Одјељење за просторно уређење" има буџетски оквир у износу од 84.000,00 КМ, а средства су предвиђена  за уговорене услуге у износу од 4.000,00 КМ и за урбанистичку регулативу ( просторне, регулационе планове).Средства у износу од 80.000,00 КМ су предвиђена за израду урбанистичких планова.
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8. Потрошачка јединица " Одјељење  за стамбено комуналне послове  и заштиту животне средине" има буџетски оквир у износу од 6.914.000,00 КМ  и то за  трошкове услуга   (текуће издатке) и капиталне расходе - издатке.Највеће учешће у текућим издацима имају трошкови комуналне потрошње ,јавне расвјете и одржавање локалних путева.

Tрошкови комуналне потрошње  се односе на : јавну хигијену, одржавање зеленила, градског парка, кошење, кишну канализацију и др.
Средства за ове намјене су предвиђена у износу од 990.000,00 КМ.Средства за судске спорове су предвиђена у износу од 150.000,00 КМ.
За уличну расвјету ( потрошњу, одржавање ) планирана су средства у износу од 990.0000,00 КМ. 
Средства за одржавање локалних и некатегорисаних путева  су предвиђена у износу од 870.000,00 КМ за: зимско одржавање путне мреже,хоризонталну и вертикалну сигнализацију, крпљење  ударних рупа, насипање макадамских путева, и др.                                                             
Комунална инфраструктура- текући издаци у износу од 210.000,00 КМ се финансирају из буџетских средстава и водопривредних накнада.

Средства за капиталне расходе- издатке су планирана у износу од 3.350.000,00 КМ и финансирају се из средстава буџета, суфинансирања грађана.   

Ова потрошња се односи  на комуналну инфраструктуру ( путну, водоводну, електро и канализациону мрежу, градско гробље,  за вишегодишње засаде, инвестиционо одржавање и изградњу грађевинских објеката.
9. Потрошачка јединица "Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту" има оквир потрошње у износу од 662.755,00 КМ и то за трошкова материјала и услуга,текуће помоћи, капиталне помоћи и капиталне издатке. Трошкови материјала и услуга су планирани у износу од 19.000,00 КМ, а  за потребе цивилне заштите и репрезентацију. Износ од 97.505,00 је планиран за реализацију  Закључка број: 16-562-282/15 од Министарства рада и борачко инвалидске заштите.                                                            
Текуће помоћи појединцима планиране у износу од 140.000,00 КМ су планиране за помоћи борачкој категорији становништва ( материјална помоћ за тешку ситуацију, помоћи за лијечење, погребни трошкови и сл.) и помоћи се додјељују  у складу са критеријима. Текуће помоћи непрофитним организацијама планиране у износу од 161.250,00 КМ су предвиђене за финансирање рада организација ( Борачка, Организација заробљених, Логораша, ратних војних инвалида,цивилних ж.рата).


Средства за рјешавање стамбених питања породица погинулих и инвалида су планирана у износу од 60.000,00 КМ, и средства се додјељују на основу предлога Комисије и утврђених критерија.У овој ПЈТ планирана су средства за наставак градње спомен собе, као и реконструкцију објеката ( у којим су смјештени грађани из реда борачке популације) и набавку опреме за цивилну заштиту.
10. Одјељење за друштвене дјелатности има потрошачки оквир у износу од 4.096.400,00 КМ, а за трошкове :  материјала и услуга,  текуће помоћи, капиталне помоћи и капиталне издатке. 


Текући грантови су планирани у износу од 2.972.400,00 КМ, а за финансирање: здравствене заштите, културних, спортских организација, удружења и др.

Текуће дознаке грађанима износе 393.000,00 КМ, а односе се на финансирање по основу : стипендија,социјалног осигурања, образовања и др.
За финансирање примарне здравствене заштите ( обавезни вид здравствене заштите, санитетско обезбјеђење спортских , културних скупова, епидемиологија, хитна
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 медицинска помоћ,систематски прегледи школске дјеце и др.),и мртвозорство предвиђена су средства у износу од 400.000,00 КМ. 
Текуће помоћи појединцима су предвиђене за : социјално осигурање и здравствену заштиту социјалне категорије становништва,подршка повратку након проведеног Конкурса и утврђених критерија , средства за стипендирање ученика и студената . 
Средства за финансирање физичке културе су планирана у износу од 1.565.000,00 КМ, и односе се на финансирање : спорта по програму, резерву спорта и школски спорт.
За финансирење трошкова кориштења сале је планирано 170.000,00 КМ и средства се дозначавају Дирекцији за развој и изградњу Града  која газдује објектом.

Финансирање рада политичких партија се врши у складу са Законом о  финансирању политичких странака и Одлуком.За ову намјену су планирана средства у износу од 200.000,00 КМ.

Средства за капиталне расходе- издатке у 2016.години износе 677.000,00 КМ, а предвиђена су за финансирање : инвестиција у образовању (школа на Лединцима), инвестиција у културне установе  и инвестиције у спортске објекте, као и стамбено збрињавање социјалних категорија и ромских породица. Капитални издаци се финансирају из средстава буџета и кредита .
11. Одјељење за инспекцијске послове у 2016.години има оквир потрошње у износу од 14.500,00 КМ, а потрошња се односи на уговорене услуге : по основу репрезентације, инспекцијских узорака, налога инспекције за извршење рјешења и др.
12. Служба заједничких послова има потрошачки оквир у износу од 1.006.232,00   КМ, а за трошкове Градске управе и Скупштине који се односе на : трошкове материјала и услуга, путне трошкове и капиталне издатке ( издаци се односе на инвестиционе трошкове пословних просторија,опремање и сл.).

Материјални трошкови се односе на : набавку материјала, трошкове горива, енергије, комуналне услуге,одржавање,осигурање и услуге.                                                        
Средства за набавку материјала су планирана у износу од 150.000,00  КМ и предвиђена су за набавку : потрошног, канцеларијског материјала, материјала за хигијену и друго.

Комуналне услуге планиране у износу од 180.000,00 КМ се односе на : услуге телефона, поштанске услуге , потрошња воде , канализација и друге комуналне услуге.

Уговорене услуге су планиране у износу од 43.000,00 КМ, а за  : услуге, репрезентацију и остале расходе. За оглашавање по основу конкурса, огласа, јавних  набавки и друго оглашавање планирана су средства у износу од 35.000,00 КМ.Остали расходи су планирани у износу од 9.000,00 КМ  за : стручно образовање, усавршавање, семинаре, полагање стручних испита и остале расходе.Трошкови осигурања,одржавања лиценци су планирани у износу од 67.000,00 КМ.

Капитални расходи су планирани у износу од 150.000,00 КМ, за набавку опреме и реконструкцију објеката ( пословног простора Градске управе).
13.Територијална ватрогасна јединица има оквир потрошње у износу од 1.890.000,00 без личних примања која се финансирају у оквиру  градске управе. Средства су планирана за материјално техничко опремање ( набавка опреме,возила, земљишта за дислокацију зграде на другу локацију –АТЦ и реконструкцију постојећег објекта.)

Раходи- текући  и капитални осталих буџетских корисника који су у систему трезора су планирани у износу од 9.059.723,00КМ, а састоје се од расхода: институција културе које су у систему трезора, расхода средњих  школа,социјалне и дјечије
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 заштите, трошкова финансирања Туристичке организације и  Агенције за развој малих и средњих предузећа.
Финансирање  социјалне заштите се врши кроз двије потрошачке јединице и за ову намјену планирана су средства у износу од 4.812.000,00 КМ.
Од наведеног износа за финансирање рада Центра за социјални рад предвиђена су средства у износу од 763.500,00 КМ  (за лична примања, материјалне трошкове ).
Финансирање социјалне заштите у складу са Законом о социјалној заштити се врши кроз потрошачку јединицу " социјална заштита", и за ову намјену планирана су средства у износу од 4.048.500,00КМ (  средства за његу, новчане помоћи –суфинансирање са Владом-трансфери ).
У овој потрошачкој јединици су и средства за социјално осигурање социјалне категорије становништва. 

За финансирање  дјечије заштите у потрошачкој јединици "Дјечији вртић" предвиђена су средства у износу од 1.377.500,00 КМ, а из средстава буџета и властитих средстава по основу уплата родитеља.                                                              

Институције културе које су у систему трезора  ( Библиотека,Музеј,СКУД "Семберија", Центар за културу) се финансирају из средстава буџета и властитих средстава и за ову намјену су планирана средства у износу од 1.223.022,00 КМ


За финансирање материјалних трошкова средњих школа предвиђена су средства у износу од 1.137.595,00 КМ и финансирање се врши кроз потрошачке јединице " средње школе" .


Финансирање Туристичке организације ( материјални трошкови и лична потрошња) има потрошачки оквир у износу од 297.556,00 КМ.


Агенција за развој малих и средњих предузећа има потрошачки оквир у износу од 212.400,00 КМ, а потрошња се односи на личну потрошњу и средства за подстицај  која се додјељују након проведеног конкурса.

У издацима су планирани и издаци за покриће дефицита из 2012.године у износу од 1.436.053,00 КМ.
                                                                         OДЈЕЉЕЊЕ ЗА ФИНАНСИЈЕ
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                                                              ОДГОВОР 

    НА ПРИМЈЕДБЕ НА НАЦРТ БУЏЕТА ГРАДА БИЈЕЉИНА ЗА 2016.ГОДИНУ

У току јавне расправа о Нацрту буџета Града Бијељина за 2016.годину поднијето је  13 примједби,иницијатива .Све примједбе су систематизоване  по областима у следеће групе:

-Одјељење за друштвене дјелатности  
-Одјељење за привреду и пољопривреду 
-Одјељење за борачко инвалидску  и цивилну заштиту 
-Одсјек мјесних заједница 
Од 13 примједби 3 нису ријешене због ограниченог буџетског оквира, као  и што се процедура расподјеле средстава за поједине намјене врши након усвајања буџета.Прихваћено је 5 примједби у траженим оквирима, а 5 дјелимично ( захтјеви школа,средства су увећана   , око 2% мања у односу на 2015.г.)
1.ПРИМЈЕДБА
ЈУ Центар за социјални рад Бијељина тражи проширење плана буџтеске потрошње на економским кодовима 411100 и 411200 за 13% у односу на Нацртом планирана средства за ову ПЈТ.

1.ОДГОВОР
План буџетских издатака на економским кодовима 411100 и 411200 и увећање у 2016.години није могуће обезбиједити, због финансијске консолидације, покрића дефицита и инвестиција које су планиране у 2016.години.

2.ПРИМЈЕДБА

Туристичка организација тражи увећање средстава у износу од 4.879,00 на  економском коду 412500 ,а за уређење киоска испред Музеја „ Семберија“ .
 ОДГОВОР

Средства на економском коду 412500 увећана за 4.800, 00 и износе за 2016.годину 5.800,00 КМ.

3.ПРИМЈЕДБА

ЈУ Техничка школа „Михајло Пупин“ тражи да буџетски оквир ове ПЈТ се не умањује за 5% у односу на буџет 2015.године.

ОДГОВОР

Средства ове ПЈТ су увећана у поређењу са Нацртом буџета .

4.ПРИМЈЕДБА

ЈУ Гимназија „Филип Вишњић“ тражи да буџетски оквир ове ПЈТ буде у висини оквира из 2015.године.

ОДГОВОР

Средства ове ПЈТ су увећана у поређењу са Нацртом буџета .

5.ПРИМЈЕДБА
ЈП „ ВОДЕ“ тражи увећање средстава како би се обезбиједило још једно кошење у току године, измуљивање главних канала ХМС као и за поправку пропуста на ХМС.
ОДГОВОР

На економском коду 412800 планирана средства у износу од  305.000,00  КМ и у оквиру ових средстава планирана су средства за друго кошење каналске инфраструктуре, а за

 финансирање ЈП планирана су средства у износу од 275.000,00 КМ,што указује на увећање средстава у односу на Нацртом планирана средства за ове намјене.
6.ПРИМЈЕДБА

Међуопштинско удружење цивилних инвалида жртава рата тражи да се у оквиру Одјељења за борачко инвалидску заштиту на економском коду 415200 планирају средства за рад овог удружења.
ОДГОВОР

Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту је упутило инициативу која је прихваћена и на економском коду 415200 планирана средства у износу од 3.600,00 КМ.
7.ПРИМЈЕДБА

Народна библиотека „ Филип Вишњић“ тражи увећање средстава на економском коду 412900“ уговорене услуге и програмске активности  у износу од 4.000,00 КМ и на ставци 511200 реконструкција и инвестиције, захтјевом је тражен износ од 100.000,00 КМ, те да се одобри бар дио од поменутих средстава.
ОДГОВОР

Средства на економском коду 511200 „реконструкција“ планирана су средства у износу од 50.000,00 КМ.

8.ПРИМЈЕДБА

Одјељење за борачко инвалидску и цивилну заштиту тражи да се средства на економском коду 415200 „Средства за финансирање цивилних жртава рата „ планирају у износу од 3.600,00 КМ.

ОДГОВОР

Средства на економском коду 415200 за тражене намјене се планирају у износу од 3.600,00 КМ.

9.ПРИМЈЕДБА

ЈУ СКУД „ Семберија“тражи увећање средстава на економском коду 411 како би се измириле обавезе за лична примања запослених.Такође, план средстава на економском коду  412600 увећати на 3.900,00 и 511300 увећати на 3.600,00 КМ.

ОДГОВОР

Приједлогом буџета за 2016.годину средства су смањена у односу на Нацрт буџета, и не постоји могућност увећања средстава на траженим позтицијама.Уколико у току године дође до већег прилива средстава, ребалансом ће се увећати средства.До тада сте дужни придржавати се постојећег буџетског оквира.
10.ПРИМЈЕДБА

Одјељење за просторно уређење предлаже да се средства  на позицијама ове ПЈТ обједине у једну „ пројектовање-урбанистичка регулатива“.

ОДГОВОР

У ПЈТ Одјељење за просторно уређење планирана су средства на економском коду 511700 у износу од 80.000,00 КМ за пројектовање,урбанистичку регулативу,планове. 

11.ПРИМЈЕДБА

Представник мјесне заједнице „ Филип Вишњић“ предлаже увећање средстава на економском коду 415200 – грантови за рад мјесних заједница на износ од 130.000,00,а средства обезбиједити смањењем износа на резерви физичке културе  за  70.000,00,30.000,00 „ набавка земљишта“ у територијалној ватрогасној јединици и са афирмације у Одјељењу за привреду умањити 40.000.

ОДГОВОР

У ПЈТ Кабинет Градоначелника  средства на економском коду 415200 –текући грантови за рад мјесних заједница се увећавају за 20.000,00 КМ,а смањење средстава на „афирмацији у Одјељењу за привреду  се искориштава за друге намјене.Такође, средства планирана код Територијалне ватрогасне јединице су намјенска средства из средстава противпожарне заштите акумулираних у претходном периоду и није их могуће смањивати за текуће трошкове.
12.ПРИМЈЕДБА

Одсјек за локални економски развој и европске интеграције тражи планирање средстава „ суфинансирање пројеката и активности из области ЛЕР-а у износу од 100.000,00 и за суфинансирање пројекта из области енергетске ефикасности у изнсосу од 50.000,00 КМ.

ОДГОВОР

У ПЈТ Кабинет Градоначелника  планирана средства у износу од 80.000,00 за тражене намјене.
13.ПРИМЈЕДБА

Градско занатско предузетничко удружење „Предузетник“ Бијељина  покреће иницијативу ( након истека рока за достављање примједби,иницијатива - 02.12.) за увећање средстава за стипендирање дифицитарних  занимања. Такође , обезбиједити средства за подстицаје-самозапошљавање и запошљавање, преко Агенције за развој малих и средњих предузећа.

ОДГОВОР:

Средства за стипендије се планирају у оквирном износу, а  расподјела и додјела се утврђује накнадно и ова иницијатива ће се упутити ресорном одјељењу.Средства за подстицаје код Агенције се у години када још увијек траје финансијска консолидација није могуће увећати.
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 Буџет Града Бијељина за 2016.годину –општи дио
Буџет Града Бијељина за 2016.годину је планиран у износу од 46.993.681,00 КМ.Средства буџета  се састоје од : пореских, непореских прихода,грантова,трансфера и примитака.Планирани порески приходи износе 30.389.005,00 КМ, непорески 12.746.400,00КМ. 
Грантови су планирани у износу од 395.000,00 КМ (  текући и  капитални по основу суфинансирања,а трансфери ( по основу дознака за социјалну заштиту) су планирани у износу од 1.487.000,00 КМ.
Примици за нефинансијску имовину су планирани у износу од 1.976.276,00 КМ.
Буџетска средства су распоређена и трошиће се  за буџетске расходе,издатке.
Буџетски расходи обухватају : рекуће расходе ( расходе за лична примања, расходе по основу коришћења роба и услуга, за финансијске трошкове,текуће и капиталне помоћи-грантове, дознаке на име социјалне помоћи) и  капиталне издатке за  нефинансијску имовину ,као  и отплату  по основу задужења из ранијег периода ( покриће дефицита из 2012.године.
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Буџет Града Бијељина за 2016.годину - Буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину за 2016.годину                

Табела прихода и примитака за нефинансијску имовину даје приказ планираних пореских,  непореских прихода,грантова,трансфера и примитака за нефинансијску имовину.

Порески приходи су планирани уизносу од 30.389.005,00   КМ, а састоје се од прихода по основу : ПДВ-а, пореза на лична примања, пореза по основу непокретности и осталих пореза.

У пореским приходима највеће учешће имају приходи  по основу  ПДВ-а и исти су планирани у износу од 22.270.500,00  КМ, а на бази остварења ове врсте у протеклом периоду ,процјене извршења до краја године .

Порези на лична примања су планирани у износу од 5.330.500,00 КМ, а од непокретности планирано је  2.720.605,00 КМ.
Непорески приходи су планирани у износу од 12.746.400,00 КМ.Ови приходи обухватају групу прихода: 721-729.
 Група прихода 721 обухвата  приходе од камата на новчана средства на банковним рачунима,приходи по основу закупа и ренте.Приходи групе 722 су приходи од пружања јавних услуга, таксе, накнада уређења земљишта, претварања пољопривредног у непољопривредно земљиште, водопривредних накнада, накнада противпожарне заштите ( накнада које се евидентирају,реализују по посебним прописима).Приходи општинских органа 722521 и 722591 су властити приходи који се  остварују активношћу органа  или обављањем дјелатности  корисника.
Приходи по основу такси су приходи по основу административних и комуналних такси које се наплаћују у складу са Одлуком о административним и комуналним таксама.Административне таксе су планиране у износу од 927.000,00 КМ, а комуналне у износу од 2.492.200,00 КМ.Највеће учешће у комуналним таксама имају комуналне таксе на фирму које су планиране у износу од 1.465.000,00 КМ.Приходи по основу накнада за уређење и  коришћење грађевинског земљишта износе  3.796.000,00 КМ.

Остали општински приходи су планирани у износу од 180.000,00 КМ и односе се на приходе по основу рефундације боловања, учешћа на тендеру,поравнања и других прихода.
Текуће и капиталне помоћи правних и физичких лица су планиране у износу од 395.000,00 КМ, а трансфери су планирани у износу од 1.487.000,00 КМ, а дозначавају се од стране Министарства здравља и социјалне заштите за пројекте и активности у области социјалне и здравствене заштите у складу са Законом о социјалној заштити.

Примици од продаје имовине су планирани у износу од 278.000,00 КМ
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 Буџетски расходи и издаци за нефинансијску имовину за 2016.годину
Буџетом  Града Бијељина за 2016.годину су планирани расходи и  издаци за нефинансијску имовину у износу од  39.965.628  КМ. 
Буџетски расходи се састоје од текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину.Текући расходи  су планирани у износу од 33.134.401,00 КМ, а односе се на : расходе за лична примања, расходе по основу коришћења роба и услуга, расходи финансирања и други финансијски трошкови,грантови , дознаке на име социјалне заштите и буџетску резерву. 
Издаци за нефинансијску имовину ( група 51) износ 6.831.227,00  КМ, а финансирају се из средстава буџета  и суфинансирања . У оквиру ових издатака су  издаци по основу изградње, реконструкције , инвестиционог одржавања, набавке опреме, земљишта.
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 Буџет Града Бијељина за 2016.годину-Рачун финансирања
 Буџет Града Бијељина за 2016.годину поред буџетских прихода,примитака за нефинансијску имовину,те буџетских расхода и издатака за нефинансијску имовину укључује и рачун финансирања  у оквиру ког су приказани нето ефекти примитака и издатака  од финансијске имовине , задуживања и отплате дугова.
Примици обухватају групу 911 отплата зајмова и 921 задуживање.

У 2016.години су нису планирана средства по основу задуживања .

Издаци по основу отплате дугова су планирани у износу од  5.592.000,00 КМ, а односе се на исплату по основу отплате за обвезнице и по основу кредита.
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